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	UỶ BAN NHÂN DÂN                  
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	TỈNH CAO BẰNG                                   
	   Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



THUYẾT MINH
Quyết toán ngân sách địa phương năm 2023



Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;


Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;


Căn cứ báo cáo quyết toán ngân sách các huyện, thành phố đã được Hội đồng nhân dân phê chuẩn, báo cáo quyết toán ngân sách của các cơ quan, đơn vị thuộc cấp tỉnh quản lý đã được Sở Tài chính thẩm định, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo thuyết minh quyết toán ngân sách địa phương năm 2023 như sau:

I. ĐÁNH GIÁ TỔNG QUYẾT TOÁN THU NSĐP NĂM 2023
Năm 2023, là năm thứ hai thực hiện thời kỳ ổn định ngân sách (giai đoạn 2022 – 2025) theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; là năm giữa nhiệm kỳ thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025, là năm tiếp tục đẩy mạnh việc phục hồi và phát triển kinh tế sau đại dịch Covid-19.

Trên cơ sở nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2023 theo Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 06/01/2023 của Chính phủ, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo kết quả thu ngân sách địa phương cụ thể như sau:

1. Thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: 2.120 tỷ đồng, trong đó:

a) Thu nội địa: Thực hiện đạt 1.325 tỷ đồng, trong đó:

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do Trung ương quản lý thực hiện 111 tỷ đồng, đạt 62% so với dự toán TW giao, đạt 55% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 62% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu khu vực này giảm so dự toán HĐND tỉnh giao do một số doanh nghiệp trọng điểm có số nộp giảm như: Công ty Cổ phần Gang thép Cao Bằng, Công ty Điện lực Cao Bằng... và 02 đơn vị chuyển sang khu vực kinh tế ngoài quốc doanh từ tháng 4/2023: Công ty Cổ phần Tập đoàn PCI, Tổng công ty Cổ phần Thương mại Xây dựng.
- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước do địa phương quản lý thực hiện 61 tỷ đồng, đạt 68% dự toán TW giao, đạt 63% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 60% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu khu vực này giảm so với dự toán HĐND tỉnh do số nộp của một số doanh nghiệp trọng điểm giảm như: Công ty Cổ phần Mía đường Cao Bằng, Công ty Cổ phần Công nghiệp Mangan Cao Bằng…
- Thu từ khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện 0,5 tỷ đồng, bằng 124% dự toán TW giao, bằng 110% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 21% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu khu vực này tăng so dự toán HĐND tỉnh giao do tăng thu từ một số doanh nghiệp như: Chi nhánh Công ty Ajinomoto Việt Nam tại tỉnh Cao Bằng, Công ty cổ phần năng lượng tái tạo Bình Long (nộp thay nhà thầu CTCP thiết bị thủy điện Hán Long Hồ Nam);…
- Thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh thực hiện 415 tỷ đồng, bằng 143% dự toán TW giao, bằng 120% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 39% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu khu vực này tăng so với dự toán HĐND tỉnh giao do một số doanh nghiệp phát sinh mới trong 6 tháng cuối năm 2023 như: Công ty Cổ phần Khoáng sản Tấn Phát; Công ty TNHH Khoáng sản và đá tự nhiên Việt Nam...

- Thu thuế thu nhập cá nhân thực hiện 73 tỷ đồng, đạt 101% dự toán TW giao, đạt 95% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 5% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu thuế thu nhập cá nhân giảm so với dự toán HĐND tỉnh giao do giảm thu từ thuế TNCN từ chuyển nhượng bất động sản.

- Thu lệ phí trước bạ thực hiện 74 tỷ đồng, bằng 102% dự toán TW giao, bằng 94% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 93% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu này giảm so với dự toán HĐND tỉnh giao do áp dụng chính sách giảm lệ phí trước bạ trong 6 tháng cuối năm 2023 (tại thời điểm xây dựng dự toán năm 2023 chưa có hướng dẫn về tính toán dự kiến ảnh hưởng giảm từ chính sách).
- Thu thuế bảo vệ môi trường thực hiện 73 tỷ đồng, bằng 55% dự toán TW giao, bằng 55% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 84% so với cùng kỳ năm trước.
Số thu giảm so với dự toán HĐND tỉnh giao do áp dụng các chính sách về giảm mức thu thuế bảo vệ môi trường từ 01/1/2023 đến 31/12/2023 (tại thời điểm xây dựng dự toán năm 2023 chưa có hướng dẫn về tính toán dự kiến ảnh hưởng giảm từ chính sách).
- Thu phí, lệ phí (không bao gồm phí cửa khẩu) đạt 101 tỷ đồng, đạt 167% so với dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 167% so với cùng kỳ năm trước.
Số thu phí, lệ phí tăng so với dự toán HĐND tỉnh giao do tăng thu từ phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản còn lại của một số đơn vị phát sinh mới trong 6 tháng cuối năm 2023 như: Công ty Cổ phần Khoáng sản Tấn Phát; Công ty TNHH Khoáng sản và đá tự nhiên Việt Nam...

- Thu phí sử dụng công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ, tiện ích công cộng trong khu vực cửa khẩu (phí cửa khẩu) đạt 8 tỷ đồng, bằng 89% so với dự toán HĐND tỉnh giao.

Số thu phí cửa khẩu giảm so với dự toán HĐND tỉnh giao do ảnh hưởng dịch bệch Covid-19.

- Thu các khoản thu về đất (không bao gồm thu tiền sử dụng đất) đạt 59 tỷ đồng, bằng 188% dự toán TW giao, bằng 165% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 89% so với cùng kỳ năm trước. (gồm thuế sd đất phi nông nghiệp, thuê đất, mặt nước, thuê và bán nhà ở thuộc sở hữu nhà nước)
Số thu này tăng so với dự toán HĐND tỉnh giao do  phát sinh một số đơn vị thuê đất, thuê mặt nước hăng năm mới, đồng thời tăng thu từ ghi thu ghi chi ngân sách nhà nước từ tiền bồi thường, giải phóng mặt bằng và tiền nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất đối với nhà đầu tư đã ứng trước...

- Thu tiền sử dụng đất thực hiện 72 tỷ đồng, bằng 24% dự toán TW giao, bằng 14% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 49% so với cùng kỳ năm trước. 

Số thu giảm so với dự toán HĐND tỉnh giao do công tác điều chỉnh quy hoạch tại cơ sở còn chậm tiến độ đã ảnh hưởng đến kế hoạch thực hiện bán đấu giá các cơ sở nhà, đất ảnh hưởng đến nguồn thu NSNN. Bên cạnh đó Cao Bằng là tỉnh nghèo, khó khăn cả về nguồn vốn, tiềm lực, ảnh hưởng của đại dịch COVID-19 dẫn đến việc tạo quỹ đất sạch, xây dựng cơ sở hạ tầng đồng bộ khu đất đấu giá và tìm kiếm nhà đầu tư rất hạn chế; nhu cầu sử dụng đất của người dân chưa cao, một số địa chỉ đấu giá không thành do không có khách hàng tham gia đấu giá,...
- Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 121 tỷ đồng, bằng 302% dự toán TW giao; bằng 264% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 45% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu tăng so với dự toán HĐND tỉnh do thu nợ theo cam kết từ 02 đơn vị: Công ty Cổ phần Đầu tư Khoáng sản Bảo Lâm và Công ty TNHH Một thành viên Tài nguyên khoáng sản Hối Thăng; Đồng thời tăng thu từ một số đơn vị đấu giá mới trong năm...

- Thu tiền cổ tức và lợi nhuận sau thuế thực hiện 8 tỷ đồng, đạt 122% dự toán TW giao, đạt 122% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 87% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu tăng so với dự toán HĐND tỉnh do phát sinh số thu hồi vốn của Nhà nước tại các tổ chức kinh tế (2,9 tỷ đồng)...
- Thu từ hoạt động sổ xố kiến thiết 15 tỷ đồng, bằng 111% dự toán TW giao; bằng 99% dự toán HĐND tỉnh giao, tăng 13% so với cùng kỳ năm trước.

Số thu giảm so với dự toán HĐND giao do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 ảnh hưởng đến kinh tế, đời sống người dân.
- Thu khác ngân sách thực hiện 133 tỷ đồng, trong đó: các khoản thu không tính cân đối là 14 tỷ đồng (thu hồi các khoản chi năm trước).
Còn lại 119  tỷ đồng, đạt 394% dự toán TW giao, đạt 394% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 115% so với cùng kỳ năm trước. 

Số thu tăng cao so với dự toán HĐND tỉnh giao chủ yếu do các khoản thu phạt, tịch thu thực hiện 107 tỷ đồng, chiếm 90% tổng số thu khác ngân sách nộp NSNN, đây là khoản thu phát sinh không ổn định hàng năm.
b) Thu thuế xuất, nhập khẩu: 

Tổng số thu thuế xuất, nhập khẩu thực hiện 755 tỷ đồng, đạt 72% dự toán TW, đạt 63% dự toán HĐND tỉnh, bằng 28% so với cùng kỳ năm trước.  

Số quyết toán thu hoạt động xuất nhập khẩu đạt thấp: do một số nguyên nhân chủ yếu như bên phía nước bạn Trung Quốc đã nối lại giao thương, mở cửa tại các tỉnh lân cận có điều kiện giao thông thuận lợi hơn tỉnh Cao Bằng, các doanh nghiệp đã chuyển làm thủ tục hải quan nhập khẩu qua các cửa khẩu của tỉnh lân cận (đặc biệt là mặt hàng có thuế suất cao là ô tô các loại dẫn đến số thu nộp NSNN trên địa bàn tỉnh giảm mạnh).
c) Thu viện trợ là: 8,482 tỷ đồng.

- Cấp tỉnh: 1,465 tỷ đồng. Viện trợ từ tổ chức Childfund.

- Cấp huyện: 7,017 tỷ đồng. Viện trợ từ tổ chức Childfund

d) Thu ủng hộ đóng góp: 20,038 tỷ đồng.

- Cấp tỉnh: 11,425 tỷ đồng, trong đó:

+ UBND tỉnh Bắc Ninh hỗ trợ hộ nghèo khắc phục khó khăn do thiên tai 0,5 tỷ đồng.

+ Công ty Cổ phần Gang thép ủng hộ 10 tỷ đồng.

+ Công ty TNHH Đông Dương tài trợ đồ án điều chỉnh quy hoạch chung TT Thanh Nhật huyện Hạ Lang đến năm 2035 (tỷ lệ 1:2000) 0,925 tỷ đồng.

- Cấp huyện: 8,613 tỷ đồng, trong đó:

+ Thành phố: Công ty Đông Dương ủng hộ đóng góp lập quy hoạch 0,87 tỷ đồng.
+ Huyện Trùng Khánh: Công ty LP Land ủng hộ 1,063 tỷ đồng.
+ Huyện Bảo Lạc: Công ty Đông Dương ủng hộ đóng góp lập quy hoạch 0,5 tỷ đồng; Tổng Công ty khí Việt Nam giải ngân đợt 2 xây dựng trường PTDT bán trú tiểu học và THCS Hưng Thịnh 2,963 tỷ và ủng hộ xây dựng cơ sở hạ tầng 2 tỷ đồng.
+ Huyện Hà Quảng: Tổng Công ty dầu khí Việt Nam - CTCP hỗ trợ xây trường PTDTBT TH và THCS Yên Sơn, xã Yên Sơn 2 tỷ đồng.

2. Thu kết dư ngân sách năm 2023 là: 6,955 tỷ đồng.

- Cấp tỉnh là 0,909 tỷ đồng.

- Cấp huyện, thành phố là 1,852 tỷ đồng.

- Cấp xã là 4,194 tỷ đồng.
3. Thu vay của chính quyền địa phương: 8,425 tỷ đồng, trong đó:
- Dự án Đầu tư xây dựng cầu dân sinh và quản lý tài sản địa phương: 1,344 tỷ đồng.

- Dự án Hỗ trợ kinh doanh cho nông hộ: 5,245 tỷ đồng.
- Dự án Tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai: 1,317 tỷ đồng.

- Dự án Hạ tầng cơ bản phát triển toàn diện các tỉnh Đông Bắc – Tiểu dự án tỉnh Cao Bằng: 0,519 tỷ đồng.
4. Thu chuyển nguồn: 4.717,431 tỷ đồng, trong đó: ngân sách cấp tỉnh 2.474,95 tỷ đồng; ngân sách cấp huyện, thành phố 2.199,339 tỷ đồng; ngân sách cấp xã 43,142 tỷ đồng. Trong đó: 
- Vốn đầu tư phát triển thực hiện chuyển nguồn từ năm trước sang năm nay theo quy định của Luật Đầu tư công: 2.819,137 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 1.240,544 tỷ đồng, cấp huyện 1.573,072 tỷ đồng, cấp xã 5,521 tỷ đồng.

- Kinh phí mua sắm trang thiết bị đã đầy đủ hồ sơ, hợp đồng mua sắm trang thiết bị ký trước ngày 31 tháng 12 năm thực hiện dự toán: 13,525 tỷ đồng, trong đó cấp huyện là 13,525 tỷ đồng.

- Nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội: 524,003 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 477,113 tỷ đồng, cấp huyện 39,716 tỷ đồng, cấp xã 7,174 tỷ đồng.
- Kinh phí được giao tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan nhà nước, các khoản viện trợ không hoàn lại đã xác định cụ thể nhiệm vụ chi 24,022 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 7,863 tỷ đồng, cấp huyện 16,159 tỷ đồng.

- Các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30 tháng 9 năm thực hiện dự toán, không bao gồm các khoản bổ sung do các đơn vị dự toán cấp trên điều chỉnh dự toán đã giao của các đơn vị dự toán trực thuộc là 134,685 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh là 109,692 tỷ đồng, cấp huyện 19,889 tỷ đồng, cấp xã 5,104 tỷ đồng.

- Kinh phí nghiên cứu khoa học bố trí cho các đề tài dự án nghiên cứu khoa học được cấp có thẩm quyền quyết định đang trong thời gian thực hiện: 12,310 tỷ đồng, trong đó cấp tỉnh: 12,310 tỷ đồng, gồm:
+ Các khoản tăng thu năm trước được phép chuyển sang năm nay theo quy định: 813,548 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 524,275 tỷ đồng, cấp huyện 281,036 tỷ đồng, cấp xã 8,237 tỷ đồng.

+ Thu tiền sử dụng đất tăng thêm chưa phân bổ: 61,378 tỷ đồng, trong đó:  cấp tỉnh 47,610 tỷ đồng, cấp huyện 13,768 tỷ đồng.

+ Thu từ sắp xếp lại xử lý trụ sở làm việc các cơ quan tỉnh: 24,624 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 24,624 tỷ đồng.
+ Kinh phí khác theo quy định của pháp luật: 290,199 tỷ đồng, trong đó:  cấp tỉnh 30,917, cấp huyện 242,174 tỷ đồng, cấp xã 17,108 tỷ đồng. 

5. Thu từ ngân sách cấp dưới nộp trả ngân sách cấp trên: 764,337 tỷ đồng, trong đó:
- Ngân sách tỉnh nộp trả ngân sách trung ương 670,884 tỷ đồng.
+ Kinh phí vốn đầu tư hết nhiệm vụ chi: 584,135 tỷ đồng.
+ Kinh phí kế hoạch vốn Dự án cầu đường bộ II Tà Lùng – Thủy Khẩu: 12,572 tỷ đồng.
+ Kinh phí hỗ trợ từ nguồn dự phòng ngân sách trung ương năm 2020: 1,160 tỷ đồng.
+ Kinh phí vốn ngân sách trung ương các năm trước kéo dài sang năm 2022 (đến 31/12/2022) chưa giải ngân hết (Dự án bảo vệ phát triển rừng tỉnh Cao Bằng; Dự án chuyển đổi, chuẩn hóa tạo lập cơ sở dữ liệu các cơ quan nhà nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2021-2025): 0,884 tỷ đồng.
+ Kinh phí dự phòng năm 2022: 1,581 tỷ đồng.
+ Kinh phí khắc phục hậu quả do thiên tai: 0,742 tỷ đồng.
+ Kinh phí thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước: 49,064 tỷ đồng.
+ Kinh phí CTMT việc làm và an toàn lao động: 0,039 tỷ đồng.
+ Kinh phí hỗ trợ từ nguồn ngân sách trung ương: 20,667 tỷ đồng.
- Ngân sách huyện nộp trả ngân sách cấp tỉnh 92,331 tỷ đồng.

- Ngân sách cấp xã nộp trả ngân sách cấp huyện 1,162 tỷ đồng.

6. Thu bổ sung cân đối từ ngân sách TW: 21.034,595 tỷ đồng.
- Thu bổ sung cân đối là:                              12.941,313 tỷ đồng.

- Thu bổ sung có mục tiêu là:                         8.093,282 tỷ đồng.

Trong đó: bổ sung trong năm bao gồm kinh phí thực hiện cải cách tiền lương năm 2023, kinh phí khắc phục hậu quả thiên tai, kinh phí hỗ trợ chính sách an sinh xã hội từ năm 2023 trở về trước.

7. Kết quả xử lý nợ theo Nghị quyết số 94/2019/QH14 ngày 26/11/2019 của Quốc hội về khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với người nộp thuế không còn khả năng nộp ngân sách nhà nước: 

a) Công tác thực hiện Nghị quyết số 94/2019/QH14:

Căn cứ Luật Quản lý thuế; Nghị quyết số 94/2019/QH14 ngày 26/11/2019 của Quốc hội về khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với người nộp thuế không còn khả năng nộp ngân sách nhà nước; Thông tư số 69/2020/TT-BTC ngày 15/7/2020 của Bộ Tài chính ban hanh Quy định hồ sơ và trình tự, thủ tục xử lý nợ theo Nghị quyết số 94/2019/QH14; UBND tỉnh đã ban hành công văn số 1271/UBND-TH ngày 22/5/2020 của UBND tỉnh Cao Bằng "V/v tăng cuờng rà soát, xử lý khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt, tiền chậm nộp đối với NNT không còn khả năng nộp NSNN".

b) Kết quả thực hiện khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp theo Nghị quyết số 94/2019/QH14:

(1) Khoanh nợ:

Toàn tỉnh ban hành 45 Quyết định khoanh nợ đối với 1.189 người nộp thuế, tổng số tiền là 50.352 triệu đồng.

(2) Xóa nợ:

- Thẩm quyền ban hành Quyết định xóa nợ của UBND tỉnh: Toàn tỉnh ban hành 24 Quyết định xóa nợ với 346 người nộp thuế. Tổng số tiền xóa nợ là 24.574 triệu đồng.

- Thẩm quyền ban hành Quyết định xóa nợ của Tổng cục Thuế: Ngày 25/02/2022 Tổng cục Thuế đã ban hành Quyết định số 200/QĐ-TCT về việc xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với Công ty Than cốc và Khoáng sản Việt - Trung, tổng số tiền 6.847 triệu đồng.

8. Kết quả thực hiện các kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước năm 2023


Trên cơ sở tổng hợp báo cáo của các đơn vị, Sở Tài chính báo cáo kết quả thực hiện các kết luận và kiến nghị kiểm toán Báo cáo quyết toán NSĐP năm 2022 và Kiểm toán chuyên đề việc quản lý, sử dụng quỹ Bảo vệ phát triển rừng giai đoạn 2020-2022 đến thời điểm 31/8/2024 như sau:


(1) Kiến nghị xử lý tài chính

- Tổng kiến nghị của Kiểm toán nhà nước là:                   23.859 triệu đồng.

- Tổng số kiến nghị đã thực hiện là:                                  23.818 triệu đồng.

Trong đó:


+ Nộp trả ngân sách Trung ương:                                    17.464 triệu đồng.

+ Nộp trả ngân sách cấp tỉnh:                                            6.354 triệu đồng.

- Tổng số kiến nghị còn tồn chưa thực hiện là:                        41 triệu đồng.

(2) Kiến nghị khác

- Tổng kiến nghị của Kiểm toán nhà nước là:                    89.348 triệu đồng


- Tổng số kiến nghị đã thực hiện là:                                   88.766 triệu đồng


Trong đó: 


+ Hạch toán điều chỉnh nội dung kinh tế khoản:               88.725 triệu đồng


+ Thu khác phải thu:                                                                 41 triệu đồng


- Tổng số kiến nghị còn tồn chưa thực hiện là:                      582 triệu đồng.

II. ĐÁNH GIÁ THỰC HIỆN CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
1. Đánh giá chung

- Kết quả đạt được

+ Trên cơ sở dự toán chi ngân sách địa phương đã được HĐND tỉnh quyết định, căn cứ các quy định của Luật NSNN, hướng dẫn tổ chức thực hiện dự toán NSNN năm 2023 của Bộ Tài chính, UBND tỉnh đã chỉ đạo cơ quan chuyên môn hướng dẫn triển khai thực hiện dự toán năm 2023 ngay từ cuối năm 2022. Đôn đốc kiểm tra các cơ quan đơn vị dự toán, các huyện thành phố phân bổ và giao dự toán NSNN theo đúng quy định. Trên cơ sở tiến độ thu ngân sách thực tế, với các giải pháp điều hành linh hoạt, hợp lý chi ngân sách địa phương cơ bản thực hiện đúng tiến độ theo dự toán đầu năm. Đảm bảo nguồn kinh phí cho thực hiện các chính sách an sinh xã hội, các nhiệm vụ chi cho bộ máy quản lý hành chính, nhà nước, đảng đoàn thể, chi cho con người, chi an ninh, quốc phòng cơ bản đáp ứng kịp thời. Đáp ứng nguồn kinh phí thực hiện các nhiệm vụ đột xuất cấp bách, các mục tiêu phát triển kinh tế- xã hội của tỉnh như: Đề án hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Cao Bằng theo Nghị quyết số 64/2022/NQ-HĐND; nguồn đối ứng các Chương trình mục tiêu quốc gia; Đề án số 02 về nghiên cứu, biên soạn và xuất bản các ấn phẩm lịch sử đảng bộ địa phương lịch sử truyền thống ngành giai đoạn 2021-2025; Tuần Văn hóa, Thể thao, Du lịch, lễ hội du lịch Thác Bản Giốc; tổ chức hội nghị “Giới thiệu Cao Bằng” tại Hà Nội; tổ chức “điểm” Ngày hội toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; hỗ trợ thực hiện “điểm” chương trình phòng chống mua bán người; Diễn tập tình huống chữa cháy và cứu nạn cứu hộ cấp tỉnh… 

+ Tăng cường quản lý chi NSNN, chặt chẽ, triệt để tiết kiệm chi thường xuyên. Ban hành Chỉ thị số 10/CT-UBND ngày 30/6/2023 chấn chỉnh tăng cường kỷ cương kỷ luật trong việc chấp hành pháp luật về tài chính- ngân sách nhà nước, trong đó chỉ đạo các ngành chuyên môn tăng cường công tác công khai minh bạch việc sử dụng ngân sách nhà nước, thực hiện theo đúng chỉ đạo Nghị quyết số 01/NQ-CP của Chính phủ. Chủ động điều hành chi NSNN trong phạm vi dự toán ngân sách được giao, thực hiện kiểm soát chi chặt chẽ đảm bảo theo đúng mục đích, tiêu chuẩn, định mức, chế độ nhà nước quy định. Xác định các nhiệm vụ trọng tâm, cấp bách, hướng dẫn các cơ quan, các huyện thành phố chủ động sắp xếp bố trí các khoản chi theo dự toán đã được giao, bổ sung dự toán kịp thời đáp ứng các nhiệm vụ đột xuất phát sinh và những nhiệm vụ chính trị quan trọng của địa phương.

+ Tổ chức triển khai thực hiện theo Nghị quyết 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững và các văn bản chỉ đạo của Trung ương để thực hiện một số dự án quan trọng về việc tiết kiệm chi thường xuyên, dành nguồn để tăng chi đầu tư phát triển để thực hiện các dự án cải tạo, nâng cấp tài sản công, cơ sở hạ tầng, giao thông nông thôn.

+ Thực hiện các văn bản quy phạm phát luật, văn bản hướng dẫn thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia, UBND tỉnh đã chủ động tham mưu HĐND tỉnh ban hành các văn bản hướng dẫn theo thẩm quyền. Chỉ đạo các ngành được giao chủ trì triển khai hướng dẫn các đơn vị thực hiện, phân công phân cấp tổ chức quản lý thực hiện theo quy định. Đẩy mạnh công tác kiểm tra đánh giá, giám sát cơ sở, từng bước tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện đối với từng nội dung, dự án, nhằm thực hiện có hiệu quả 03 Chương trình mục tiêu quốc gia (MTQG) trên địa bàn tỉnh.

+ Kiểm soát nợ chính quyền địa phương chặt chẽ, đúng quy định, thực hiện trả nợ các khoản vay đúng quy định, đảm bảo thời gian theo cam kết và trong khả năng ngân sách nhà nước của tỉnh hàng năm. Ước thực hiện vay và trả nợ năm 2023: hạn mức dư nợ vay của tỉnh 242,280 tỷ đồng; số dư nợ vay đầu năm 246,717 tỷ đồng; số vay trong năm 10,752 tỷ đồng; số trả nợ gốc vay 22,154 tỷ đồng; Số dư nợ gốc vay cuối năm 235,315 tỷ đồng.
Đôn đốc thực hiện các kết luận, kiến nghị của Kiểm toán nhà nước góp phần tăng tỷ lệ hoàn thành các kết luận. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. 

+ Nguồn dự phòng ngân sách năm 2023 bố trí 174,038 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 71,015 tỷ đồng, cấp huyện 103,023 tỷ đồng. Để xử lý các nhiệm vụ đột xuất như: phòng chống dịch bệnh, khắc phục hậu quả thiên tai, phòng chống khắc phục dịch bệnh; ngoài ra bố trí thực hiện các nhiệm vụ đột xuất về an ninh, quốc phòng, nhiệm vụ biên giới, an sinh xã hội và nhiệm vụ đột xuất theo quy định của Luật NSNN. 

+ Đối với chi đầu tư xây dựng cơ bản: giải ngân vốn đầu tư công năm 2023 tiếp tục được xác định là nhiệm vụ chính trị trọng tâm, góp phần quan trọng vào việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. 
Trong năm 2023, thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương về đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công năm 2023, UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, tổ chức Hội nghị công tác xây dựng cơ bản và giải ngân vốn đầu tư công năm 2023; đôn đốc tiến độ giải ngân của từng dự án; chỉ đạo cơ quan chuyên môn theo dõi chặt chẽ tiến độ giải ngân, chủ động rà soát, tham mưu điều chuyển vốn từ dự án giải ngân chậm để bổ sung vốn cho các công trình, dự án có khối lượng, có tiến độ giải ngân tốt. Tăng cường sự phối hợp chặt chẽ, kịp thời, giữa các cấp, các ngành trong giải quyết các thủ tục hành chính và xử lý các khó khăn, vướng mắc liên quan đến giải ngân vốn đầu tư công. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong công tác quản lý đầu tư xây dựng, nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn vốn đầu tư trên địa bàn tỉnh, đảm bảo chất lượng công trình; đẩy mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ trực tiếp tham gia làm công tác đầu tư xây dựng nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao.
- Hạn chế, tồn tại:
+ Công tác triển khai thực hiện dự toán NSNN tiến độ còn chậm, trong đó việc thực hiện nguồn vốn Chương trình mục tiêu quốc gia, giải ngân vốn đầu tư công còn nhiều vướng mắc. Một số dự án vướng mắc thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác theo quy định của Luật Lâm nghiệp, các thủ tục này mất nhiều thời gian, liên quan đến nhiều bộ ngành. Một số dự án gặp vướng mắc về bãi đổ thải, công tác giải phóng mặt bằng, nguồn vật liệu khan hiếm và các dự án khó khăn khi phụ thuộc vào nguồn tiền thu đất, xổ số.
+ Các dự án Chương trình MTQG phạm vi, nội dung thực hiện lớn vì vậy khi thực hiện cần có sự hướng dẫn, phối hợp của nhiều ngành, nhiều cấp nên mất nhiều thời gian. Các văn bản hướng dẫn thực hiện của các Bộ, ngành Trung ương ban hành chưa quy định rõ ràng, đồng bộ, chưa đủ cơ sở để địa phương thực hiện. 
- Nguyên nhân:
+ Một số chủ đầu tư chưa quyết liệt trong công tác chỉ đạo, điều hành, đôn đốc hoàn thiện thủ tục, triển khai thi công, chưa phối hợp chặt chẽ với nhà thầu để đẩy nhanh công tác quyết toán dự án; chưa đưa ra các biện pháp xử lý kịp thời các gói thầu không đảm bảo cám kết, tiến độ; việc xử lý các trường hợp chậm trễ trong thực hiện thủ tục đầu tư, thi công dự án đôi khi còn chưa kịp thời.

+ Công tác thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư còn nhiều bất cập, vướng mắc chưa được giải quyết kịp thời làm chậm tiến độ thực hiện dự án. Một số dự án đã được phê duyệt, tuy nhiên do năng lực tư vấn lập dự án hạn chế, nên khi triển khai dự án mới xuất hiện các yếu tố bất cập, khối lượng bổ sung, phát sinh tăng, giảm,... dẫn đến dự án phải điều chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh dự án, dự toán,... mặt khác việc chậm hoàn thiện các thủ tục lập, thẩm định, trình phê duyệt trước khi tiếp tục triển khai thực hiện dự án vẫn còn xảy ra.

+ Quy trình, thủ tục đầu tư phải qua nhiều khâu, nhiều bước, lấy ý kiến của nhiều cơ quan, đơn vị làm kéo dài thời gian hoàn thành thủ tục đầu tư như: phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án đầu tư, thiết kế bản vẽ thi công - dự toán, lựa chọn nhà thầu,.... Trong từng bước phải lập, đấu thầu lựa chọn tư vấn, thẩm tra, thẩm định và trình phê duyệt.

2. Quyết toán chi cân đối ngân sách địa phương năm 2023 là 17.456 tỷ đồng

a) Chi đầu tư phát triển: Số quyết toán 4.766 tỷ đồng, bao gồm dự toán giao năm 2023, nguồn năm 2022 chuyển sang, bổ sung trong năm; so với dự toán TW giao đạt 117%; so với dự toán HĐND tỉnh đạt 101%; bằng 161% so với cùng kỳ năm trước. 

Trong đó: Ngân sách cấp tỉnh 2.202 tỷ đồng; ngân sách cấp huyện, thành phố 2.519 tỷ đồng; ngân sách cấp xã 45 tỷ đồng.
b) Chi thường xuyên và chương trình mục tiêu có tính chất sự nghiệp: 
Số quyết toán là 7.548 tỷ đồng, đạt 85% dự toán TW giao, đạt 88% dự toán HĐND tỉnh giao; bằng 120% so với cùng kỳ năm trước, trong đó: ngân sách cấp tỉnh 1.866 tỷ đồng; ngân sách cấp huyện, thành phố 4.770 tỷ đồng; ngân sách cấp xã 912 tỷ đồng.

Trong đó chi tiết các lĩnh vực như sau:

- Chi quốc phòng: 195 tỷ đồng.

- Chi an ninh và trật tự an toàn xã hội: 86 tỷ đồng.

- Chi giáo dục - đào tạo và dạy nghề: 3.183 tỷ đồng.

- Chi khoa học công nghệ: 17 tỷ đồng.

- Chi y tế, dân số và gia đình: 760 tỷ đồng.

- Chi văn hóa thông tin: 97 tỷ đồng.

- Chi phát thanh - truyền hình - thông tấn: 29 tỷ đồng.

- Chi thể dục thể thao: 35 tỷ đồng.

- Chi bảo vệ môi trường: 81 tỷ đồng.

- Chi các hoạt động kinh tế: 964 tỷ đồng.

- Chi hoạt động của các cơ quan quản lý nhà nước - Đảng - đoàn thể: 1.696 tỷ đồng.

- Chi đảm bảo xã hội: 389 tỷ đồng.

- Chi khác ngân sách: 16 tỷ đồng.
c) Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 1,3 tỷ đồng, bằng 100% dự toán.

d) Chi chuyển nguồn: 5.138,111 tỷ đồng.

- Ngân sách cấp tỉnh 2.951,507 tỷ đồng.

- Ngân sách cấp huyện 2.068,516 tỷ đồng.

- Ngân sách cấp xã 118,088 tỷ đồng.
Trong đó: 

+ Chi đầu tư phát triển thực hiện chuyển sang năm sau theo quy định của Luật đầu tư công: 2.192,895 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 1.201,683 tỷ đồng, cấp huyện 987,116 tỷ đồng, cấp xã 4,096 tỷ đồng.

+ Chi mua sắm trang thiết bị đã đầy đủ hồ sơ, hợp đồng mua sắm trang thiết bị ký trước ngày 31 tháng 12 năm thực hiện dự toán: 7,498 tỷ đồng. Trong đó cấp huyện: 7,498 tỷ đồng.

+ Nguồn thực hiện chính sách tiền lương, phụ cấp, trợ cấp và các khoản tính theo tiền lương cơ sở, bảo trợ xã hội: 134,026 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 79,979 tỷ đồng, cấp huyện 50,524 tỷ đồng, cấp xã: 3,523 tỷ đồng.

+ Kinh phí được giao tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập và các cơ quan nhà nước; các khoản viện trợ không hoàn lại đã xác định cụ thể nhiệm vụ chi: 31,508 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh, 13,719 tỷ đồng, cấp huyện 17,789 tỷ đồng.

+ Các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bổ sung sau ngày 30 tháng 9 năm thực hiện dự toán, không bao gồm các khoản bổ sung do các đơn vị dự toán cấp trên điều chỉnh dự toán đã giao của các đơn vị dự toán trực thuộc: 432,609 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 366,023 tỷ đồng, cấp huyện 56,963 tỷ đồng, cấp xã 9,623 tỷ đồng.

+ Kinh phí nghiên cứu khoa học bố trí cho các đề tài dự án nghiên cứu khoa học được cấp có thẩm quyền quyết định đang trong thời gian thực hiện: 16,955 tỷ đồng, trong đó cấp tỉnh 16,955 tỷ đồng.

+ Các khoản tăng thu được sử dụng theo quy định tại khoản 2 Điều 59 của Luật Ngân sách nhà nước được cấp có thẩm quyền quyết định cho phép sử dụng vào năm sau: 1.446,741 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 1.104,184 tỷ đồng, cấp huyện 332,690 tỷ đồng, cấp xã 9,867 tỷ đồng.

+ Thu tiền sử dụng đất tăng thêm chưa phân bổ: 20,503 tỷ đồng, trong đó cấp huyện 20,503 tỷ đồng.

+ Thu từ sắp xếp lại xử lý trụ sở làm việc: 25,776 tỷ đồng, trong đó cấp tỉnh 25,776 tỷ đồng.

+ Kinh phí khác theo quy định của pháp luật: 829,599 tỷ đồng, trong đó: cấp tỉnh 143,189 tỷ đồng, cấp huyện 595,432 tỷ đồng, cấp xã 90,978 tỷ đồng.

e) Chi trả nợ lãi các khoản vay: 3,266 tỷ đồng
- Dự án hạ tầng cơ bản cho phát triển toàn diện các tỉnh Đông Bắc: Hà Giang, Cao Bằng, Bắc Kạn, Lạng Sơn; tiểu dự án tỉnh Cao Bằng (BIIG): 0,172 tỷ đồng.

- Dự án Chương trình đô thị miền núi phía Bắc, vay vốn WB: 0,563 tỷ đồng.

- Dự án Đầu tư xây dựng cầu dân sinh và quản lý tài sản đường địa phương (dự án LRAMP), vay vốn WB: 0,395 tỷ đồng.

- Chương trình mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả tỉnh Cao Bằng, vay vốn WB: 0,328 tỷ đồng.

- Dự án Hỗ trợ kinh doanh cho nông hộ, vay vốn IFAD: 1,229 tỷ đồng.

- Dự án tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai (VIGL): 0,048 tỷ đồng.

- Dự án năng lượng nông thôn II (REII): 0,531 tỷ đồng.
3. Chi trả nợ gốc các khoản vay: 22,310 tỷ đồng.
- Dự án: Chương trình đô thị miền núi phía Bắc, vay vốn WB: 2,388 tỷ đồng.

- Dự án: Đầu tư xây dựng cầu dân sinh và quản lý tài sản đường địa phương (dự án LRAMP), vay vốn WB: 1,622 tỷ đồng.

- Chương trình mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả tỉnh Cao Bằng, vay vốn WB: 1,133 tỷ đồng.

- Dự án Hỗ trợ kinh doanh cho nông hộ, vay vốn IFAD: 4,738 tỷ đồng.

- Dự án tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai (VIGL): 0,499 tỷ đồng.

- Dự án hạ tầng cơ bản cho phát triển toàn diện các tỉnh Đông Bắc: Hà Giang, Cao Bằng, Bắc Kạn, Lạng Sơn; tiểu dự án tỉnh Cao Bằng (BIIG): 4,001 tỷ đồng.

- Dự án năng lượng nông thôn II (REII): 7,93 tỷ đồng.
4. Chi nộp trả ngân sách cấp trên: 764,337 tỷ đồng

- Ngân sách tỉnh nộp trả ngân sách Trung ương 670,844 tỷ đồng.
+ Kinh phí vốn đầu tư hết nhiệm vụ chi: 584,135 tỷ đồng.
+ Kinh phí kế hoạch vốn dự án cầu đường bộ II Tà Lùng – Thủy Khẩu: 12,572 tỷ đồng.
+ Kinh phí hỗ trợ từ nguồn dự phòng ngân sách trung ương năm 2020: 1,160 tỷ đồng.
+ Kinh phí vốn ngân sách trung ương các năm trước kéo dài sang năm 2022 (đến 31/12/2022) chưa giải ngân hết (DA bảo vệ phát triển rừng tỉnh Cao Bằng; DA chuyển đổi, chuẩn hóa tạo lập cơ sở dữ liệu các cơ quan nhà nước trên địa bàn tỉnh Cao Bằng giai đoạn 2021-2025): 0,884 tỷ đồng.
+ Kinh phí dự phòng năm 2022: 1,581 tỷ đồng.
+ Kinh phí khắc phục hậu quả do thiên tai: 0,742 tỷ đồng.
+ Kinh phí thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước: 49,064 tỷ đồng.
+ Kinh phí CTMT việc làm và an toàn lao động: 0,039 tỷ đồng.
+ Kinh phí hỗ trợ từ nguồn ngân sách trung ương: 20,667 tỷ đồng.
- Ngân sách huyện nộp trả ngân sách cấp tỉnh 92,331 tỷ đồng.

- Ngân sách cấp xã nộp trả ngân sách cấp huyện 1,162 tỷ đồng.
III. KẾT DƯ NGÂN SÁCH NĂM 2023
Tổng số kết dư ngân sách địa phương là 19,625 tỷ đồng, trong đó:
(1) Kết dư ngân sách cấp tỉnh là 0,884 tỷ đồng.
Trong đó nội dung chủ yếu là kinh phí hoạt động thường xuyên hết nhiệm vụ chi không được phép chuyển nguồn.

(2) Kết dư ngân sách cấp huyện, thành phố là 11,005 tỷ đồng.

Trong đó nội dung chủ yếu là kinh phí cải tạo sửa chữa, khắc phục hậu quả bão lũ hết nhiệm vụ chi; kinh phí mục tiêu giao đầu năm không được phép chuyển nguồn…

(3) Kết dư ngân sách cấp xã là 7,736 tỷ đồng.

Trong đó nội dung chủ yếu là kinh phí chi thường xuyên hết nhiệm vụ chi.

Trên đây là thuyết minh báo cáo Quyết toán ngân sách địa phương năm 2023./.

